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INTRODUGAO

A Seguridade Social foi concebida como uma ferramenta do Estado de Bem
Estar Social destinada tratar das necessidades sociais, individuais e coletivas,
por meio de agdes preventivas ou reparadoras. A atengdo com aquelas
necessidades foi descrita no texto constitucional promulgado em 1988,
mormente pela atuacdo direta do Estado nos campos da saude publica,
previdéncia e assisténcia social. (MACEDO, 2022, p.18).

No caso do RGPS, alguns direitos dos segurados sao equivocadamente
chamados de “beneficios”, apesar de serem, na realidade, “direitos” relacionados
a uma contraprestagao por uma contribui¢do pecuniaria, sendo o fato gerador da
cobertura securitaria pré-pactuada a ocorréncia de um sinistro ou de um fato
juridico previsivel, o fato gerador da cobertura securitaria pré-pactuada. Apesar
desta incoeréncia terminoldgica, o trabalho seguira usando a terminologia

adotada pelo legislador (Lei 8.213/91), qual seja, “beneficio previdenciario”.
(MACEDO, 2022, p.19)

No que se refere as agdes judiciais que tém por objetivo a concessao de
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia, principalmente os
relacionados a incapacidade laboral, o processo judicial deveria ganhar
contornos bem distintos dos demais, tendo em vista que os beneficios
previdenciarios tém natureza “alimentar’, sendo o bem juridico tutelado

relacionado a subsisténcia digna do segurado. (MACEDO, 2017, p. 18).



E justamente a partir do reconhecimento de que um beneficio previdenciario por
incapacidade ou assistencial por deficiéncia sdo bens juridicos de natureza
alimentar, que a tutela judicial, a partir da superacdo do resultado dado pela
administracdo (decisdo de indeferimento do INSS), deve passar,
necessariamente, pela realizagao de um outro exame pericial. Desta vez, porém,
a analise é feita por um médico imparcial e de confianga do juizo, o qual,
respondendo aos quesitos do juizo e das partes, deve realizar o munus publico
de tamanha relevancia, que € a pericia médica judicial. (MACEDO, 2022, p.21)

Um detalhe melhor ou mais esclarecido ou, uma particularidade mais bem
avaliada, tém a tendéncia de conduzir o intérprete a realidade que ali se
apresenta. Nesse contexto, a prova pericial adquire sempre uma dimensao da
mais notdria importancia para um resultado mais justo para a sociedade como
um todo.” (MACEDO, 2022, p.25, grifos nossos)

Apesar da maioria dos pontos relacionados a pericia médica judicial em
processos previdenciarios serem multifatoriais e terem conexao direta com a
dogmatica juridica, ja que a pericia nada mais € do que um “meio de prova”,
inUmeras sao as razdes politicas para frustrar o alcance da verdade, a partir de
sutis alteracdes legislativas que cerceiam a defesa e permitem a restricao
indevida do acesso ao direito.

E preciso, pois, analisar as premissas normativas sobre a matéria de natureza
juridico-probatdéria da pericia judicial em confronto com o que ocorre na pratica
dos advogados quando buscam apenas o alcance de uma verdade possivel
sobre os fatos. E necessario, nesse contexto, interpretar as normas, buscando o
sentido constitucional delas a fim de que os direitos dos segurados n&o sejam
negados pelas interpretacdes inconstitucionais das normas postas e impostas.

O modelo de Estado neoliberal que se apresenta ha algum tempo no cenario
politico brasileiro tem trazido uma série de reformas que revogam direitos outrora
concedidos e restringem, de toda forma, o acesso aos que ainda vigem. Esta no
prelo, inclusive, sobre o assunto, a nossa nova obra pela Editora Jurua: “As
microrreformas previdenciarias que antecederam a EC 103/2019” - Editora
Jurua, 2022”.

Entretanto, diante das constantes microrreformas que tem se apresentado
diuturnamente, mais uma vez, estamos aqui, a Dra. Fernanda Carvalho Campos
e eu, para comentarmos a recente Lei 14.331, de 22/05/2022, pela qual se
alterou a Lei n°® 13.876, de 20 de setembro de 2019 e a Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o pagamento de honorarios periciais e sobre 0s
requisitos da peticdo inicial em litigios e em medidas cautelares relativos a
beneficios assistenciais e previdenciarios por incapacidade.

Ao que parece, o enredo se manteve. Mudangas legislativas com a finalidade de
restringir, de todas as maneiras, o acesso ao direito. As exigéncias legais que
comentaremos, a seguir, demonstram a sanha do Poder Executivo, com
referendo do Poder Legislativo (através do que se alcunhou como “centrao”) em
“‘economizar” e “economizar”; fazer muitos ajustes fiscais e passar a ideia do que



chamam de “seguranga econémica” para o “mercado” em detrimento dos direitos
sociais duramente conquistados pela sociedade ao longo dos tempos.

De outro lado, nés, os académicos e advogados, continuaremos “fazendo a
nossa parte”. Se o direito deve ser visto de forma sistematica e as normas
balizadas pela Constituicao Federal, continuemos buscando “o melhor direito” ou
a “melhor interpretagao das normas para acesso ao direito”.

COMENTARIOS TOPICO POR TOPICO

Nos quadros a seguir, transcrevemos o dispositivo legal e, em seguida, fazemos
0S NOSSO0s comentarios:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.876, de 20 de setembro de 2019, e a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o pagamento de honorarios
periciais em ag¢des que discutam a concessao de beneficios assistenciais a
pessoa com deficiéncia ou de beneficios previdenciarios por incapacidade e
sobre os requisitos da peticdo inicial em litigios e em medidas cautelares
relativos a beneficios por incapacidade.

Como se vé, a presente Lei faz alteragbes na Lei 13.876/2019 (que também
dispunha sobre honorarios periciais em a¢gdes em que o INSS figurasse como
parte), bem como na Lei 8.213/91 ( LBPS). Seu artigo primeiro deixa claro que
a questdo do pagamento dos honorarios por ela tratada, bem como os
requisitos da peticao inicial se estenderado a todos os casos em que se estiver
tratando de beneficios por incapacidade (aqui, os previdenciarios) e, também,
aos assistenciais concedidos as pessoas com deficiéncia (BPC-LOAS-
deficiente).

Tal legislagao, por conseguinte, n&o se aplicaria ao beneficio de aposentadoria
a pessoa com deficiéncia, tratado pela Lei complementar 142/2013.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 1° O 6nus pelos encargos relativos ao pagamento dos honorarios
periciais referentes as pericias judiciais realizadas em a¢gées em que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e se discuta
a_concessao de beneficios assistenciais a pessoa com deficiéncia ou
beneficios previdenciarios decorrentes de incapacidade laboral ficara a cargo
do vencido, nos termos da legislagao processual civil, em especial do § 3° do
art. 98 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdodigo de Processo Civil).




§ 4° O pagamento dos honorarios periciais limita-se a 1 (uma) pericia

médica por processo judicial, e, excepcionalmente, caso determinado por
instancias _superiores do Poder_ Judiciario, outra pericia podera ser
realizada.

§ 5° A partir de 2022, nas agdes a que se refere o caput deste artigo, fica
invertido o 6nus da antecipagao da pericia, cabendo ao réu, qualquer que
seja o rito ou procedimento adotado, antecipar o pagamento do valor
estipulado para a realizacdo da pericia, exceto na hipétese prevista no §
6° deste artigo.

§ 6° Os autores de acdes judiciais relacionadas a beneficios assistenciais a
pessoa com deficiéncia ou a beneficios previdenciarios decorrentes de
incapacidade laboral previstas no caput deste artigo que comprovadamente
disponham de condicdo suficiente para arcar com os custos de
antecipacdo das despesas referentes as pericias médicas judiciais
deverdo antecipar os custos dos encargos relativos ao pagamento dos
honorarios periciais.

§ 7° O 6nus da antecipagao de pagamento da pericia, na forma do § 5° deste
artigo, recaira_sobre o Poder Executivo federal e sera processado da
seguinte forma:

| - nas agdes de competéncia da Justica Federal, incluidas as que tramitem na
Justica Estadual por delegacao de competéncia, as dotagées or¢camentarias
para o pagamento de honorarios periciais serdo descentralizadas pelo
orgdo central do Sistema de Administragao Financeira Federal ao
Conselho da Justigca Federal, que se incumbira de descentraliza-las aos
Tribunais Regionais Federais, os quais repassarao os valores aos peritos
judiciais apés o cumprimento de seu munus, independentemente do
resultado ou da duracao da acao, vedada a destinagao desses recursos para
outros fins;

Il - Nas acdes de acidente do trabalho, de competéncia da Justica Estadual,
os honorarios periciais serdo antecipados pelo INSS." (NR)

1) ONUS DO VENCIDO: Quando interessa, o legislador ordinario sempre faz
referéncias ao Codigo de Processo Civil para justificar a norma imposta,
quando nao, apenas diz que o CPC é norma processual genérica e supera a
sua regra processual.




Sim, o CPC sempre previu a questao dos 6nus sucumbenciais e no Art. 98 do
CODEX de 2015 expde-se tudo que é compreendido nos casos de gratuidade
de justica.

O §2° daquele artigo afirma que a gratuidade ndo exclui a responsabilidade do
beneficiario pelas despesas processuais (que incluem a pericia) e pelos
honorarios de sucumbéncia (verbas de carater alimentar do advogado). A
jurisprudéncia ja era remansosa nesse sentido:

O beneficiario da justica gratuita ndo é isento do pagamento dos
onus sucumbenciais, custas e honorarios, apenas sua
exigibilidade fica suspensa até que cesse a situacdo de
hipossuficiéncia ou se decorridos cinco anos, conforme prevé o
art. 12 da Lei n° 1.060/50 (STJ, EDcl no AgRg no REsp
1.224.326/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima).

(...) Do art. 12 da Lei 1.060/1950 extrai-se o entendimento de que o
beneficiario da justi¢a gratuita, quando vencido, deve ser condenado
a ressarcir as custas antecipadas e os honorarios do patrono
vencedor. Entretanto, ndo esté obrigado a fazé-lo com sacrificio do
sustento préprio ou da familia. Decorridos cinco anos sem melhora
da sua situagéo econdmica, opera-se a prescrigédo da divida. (...). 9.
Portanto, o beneficio da justica gratuita ndo se constitui na
isencdo absoluta das custas e dos honorarios advocaticios,
mas, sim, na desobrigacdo de paga-los enquanto perdurar o
estado de caréncia econémica do necessitado, propiciador da
concesséao deste privilégio. Em resumo, trata-se de um beneficio
condicionado que visa a garantir o acesso a justica, e ndo a
gratuidade em si. (RE 249.003 ED, rel. min. Edson Fachin, voto do
min. Roberto Barroso, P, j. 9-12-2015, DJE 93 de 10-5-2016.)

O §3° daquele artigo diz que o vencido beneficiario da gratuidade de justica
tera as obrigagcbes decorrentes de sua sucumbéncia suspensas e somente
poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em
julgado, o credor demonstrar que deixou de existir a situagao de insuficiéncia
de recursos que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado
esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario. Como dito acima, a jurisprudéncia
ja havia se reiterado nesse sentido. Nao houve qualquer inovagao, neste
ponto, portanto.

2) PAGAMENTO DE APENAS UMA PERICIA POR PROCESSO: O § 4° do
Art. 1°d LEI N° 13.876/2019, alterado pela Lei 14.333/2022, traz uma redacao
bastante lacunosa e que, certamente, trara muita discusséo na esfera judicial.
Quando o legislador limita o pagamento de honorarios a uma so pericia, acaba
impedindo que as partes pe¢cam a realizagdo de nova pericia e que o juiz de
primeiro grau a defira. O Legislador sé abre a possibilidade de realizagao de
nova pericia quando determinada por instédncias superiores do Poder
Judiciario, mas também nao define que intancias seriam essas.

Uma interpretacédo literal do dispositivo ora estudado podera esvaziar o
conteudo normativo do Art. 480 do CPC/2015 e seus paragrafos que dizem:




Art. 480. O juiz determinara, de oficio ou a requerimento da parte,
a realizagdo de nova pericia quando a matéria nao estiver
suficientemente esclarecida.

§ 1° A segunda pericia tem por objeto os mesmos fatos sobre 0s
quais recaiu a primeira e destina-se a corrigir eventual omisséo ou
inexatiddo dos resultados a que esta conduziu.

§ 2° A segunda pericia rege-se pelas disposigbes estabelecidas
para a primeira.

§ 3° A segunda pericia ndo substitui a primeira, cabendo ao juiz
apreciar o valor de uma e de ouftra.

No mesmo sentido, o Art. 468, incisos e paragrafos podem ficar esvaziados
caso se interprete literalmente o dispositivo normativo em estudo. Vejamos:

Art. 468. O perito pode ser substituido quando:

| - Faltar-lhe conhecimento técnico ou cientifico;

Il - Sem motivo legitimo, deixar de cumprir 0 encargo no prazo que
Ihe foi assinado.

§ 1° No caso previsto no inciso Il, o juiz comunicara a ocorréncia a
corporagao profissional respectiva, podendo, ainda, impor multa ao
perito, fixada tendo em vista o valor da causa e o possivel prejuizo
decorrente do atraso no processo.

§ 2° O perito substituido restituira, no prazo de 15 (quinze) dias, os
valores recebidos pelo trabalho nao realizado, sob pena de ficar
impedido de atuar como perito judicial pelo prazo de 5 (cinco) anos.
§ 3° Nao ocorrendo a restituicdo voluntaria de que trata 0 § 2°, a
parte que tiver realizado o adiantamento dos honorarios podera
promover execugao contra o perito, na forma dos arts. 513 e
sequintes deste Cddigo, com fundamento na decisdo que
determinar a devolugao do numerario.

As normas processuais relacionadas a produgao de provas nao podem impedir
ou mesmo colocar obstaculos instransponiveis para o acesso a direitos
fundamentais, ja que a Constituicao Federal garante a todos o0 acesso a uma
ordem juridica justa e equanime, com respeito absoluto ao devido processo
legal e seus subprincipios do contraditério e da ampla defesa. A amplitude da
producdo da prova deve compreender, sempre, a seguranga de que todos os
elementos juntados aos autos seréo devidamente valorados pelo julgador.

A pericia médica judicial € um meio de prova que reclama maxima atengao do
juiz na condugao de um didlogo participativo que possa garantir um amplo
aproveitamento do direito a prova. O laudo pericial deve nortear, sim, a deciséo
judicial, que €, contudo, livre para se convencer do contrario, de forma
motivada e fundamentada, com base em outros elementos probatérios
constantes nos autos, em uma segunda pericia que considere necessaria, na
exegese da lei aplicavel ao caso e na ampla dialética estabelecida entre as
partes.

Dai, porque, limitar a atividade do juiz de primeiro grau a formar sua cognigao
com base em uma pericia que ndo se demonstre proveitosa, que padeca de
algum vicio insanavel (como, por exemplo, a falta de expertise de um perito
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em determinado ponto) nos parece, claramente, inconstitucional. Afeta-se,
com a mudanga, o primado do “Livre convencimento motivado”.

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada de que o sistema do
livre convencimento motivado é que predomina em nosso pais. Vejamos:

“Vige em nosso sistema o principio do livre convencimento motivado
ou da persuaséao racional, segundo o qual compete ao Juiz da
causa valorar com ampla liberdade os elementos de prova
constantes dos autos, desde que o faga motivadamente, com o
que se permite a afericdo dos parametros de legalidade e de
razoabilidade adotados nessa operagdo intelectual. Nao vigora
mais entre nés o sistema das provas tarifadas, sequndo o qual
o legislador estabelecia previamente o valor, a forca probante
de cada meio de prova” (RHC 91.161, Relator o Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito, DJe 25.4.2008, grifamos).

O inciso LV do artigo 5°, previsto na Constituicao Federal de 1988, define que:

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”. (grifos nossos)

Uma segunda pericia, no processo judicial, pode ser o “meio” inerente a ampla
defesa a se alcangar uma “verdade possivel” a cogni¢cao do juizo.

O dispositivo, em comento, portanto, gerara uma série de questionamentos e,
ao que parece, colaborara para mais um motivo de exacerbacéo dos recursos
junto as Turmas Recursais e Tribunais. Certamente, os advogados pedirao
aos juizes primevos a realizacdo de uma segunda pericia em certos casos e
aqueles a indeferirao com base no novel dispositivo legal. Diante do
autorizativo legal e sendo a unica forma de ter a realizagdo da segunda pericia,
as partes recorrerdo desta decisdao interlocutéria através dos recursos
cabiveis, ja que a propria lei s6 autorizara a realizagdo de uma segunda pericia
por decisao de instancia superior.

3) INVERSAO DO ONUS DA ANTECIPAGAO DA PERICIA: O §5° do Art. 1°.
da LEI N° 13.876/2019, alterado pela Lei 14.333/2022 traz como regra geral a
inversdo do 6nus da antecipagao da pericia, atribuindo-a ao réu, em qualquer
dos ritos adotados. Abre apenas a excecao para os casos em que 0s autores
das agdes sejam “comprovadamente” suficientes financeiramente para
antecipar as despesas com pericias médicas. Entendemos que cabe a ré
demonstrar que o declarante da hipossuficiéncia tem, na verdade, condi¢cdes
para custea-la. Entretanto, como em muitos juizos ja se requer a comprovagao
da hipossuficiéncia por outros documentos que n&o sejam apenas a
declaragédo, sugerimos que os advogados ja solicitem do cliente tal
documentacédo a fim de junta-la as iniciais.




Art. 3° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 129-A e 135-A:

"Art. 129-A. Os litigios e as medidas cautelares relativos aos beneficios por
incapacidade de que trata esta Lei, inclusive os relativos a acidentes do
trabalho, observarao o seguinte:

| - quando o fundamento da acao for a discussao de ato praticado pela
pericia médica federal, a peticao inicial devera conter, em complemento
aos requisitos previstos no art. 319 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil):

a) descricao clara da doenca e das limitacées que ela impode;

b) indicacao da atividade para a qual o autor alega estar incapacitado;
c) possiveis inconsisténcias da avaliacao médico-pericial discutida; e

d) declaracao quanto a existéncia de acao judicial anterior com o objeto
de que trata este artigo, esclarecendo os motivos pelos quais se entende
nao haver litispendéncia ou coisa julgada, quando for o caso;

Il - para atendimento do disposto no art. 320 da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), a peticao inicial, qualquer que seja
o rito ou procedimento adotado, devera ser_instruida pelo autor com os
seguintes documentos:

a) comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua ndo prorrogacao,
quando for o caso, pela administragao publica;

b) comprovante da ocorréncia do acidente de qualquer natureza ou do
acidente do trabalho, sempre que houver um acidente apontado como causa
da incapacidade;

c) documentacdo médica de que dispuser relativa a doenca alegada como a
causa da incapacidade discutida na via administrativa.

§ 1° Determinada pelo juizo a realizagdo de exame médico-pericial por perito
do juizo, este devera, no caso de divergéncia com as conclusdes do laudo
administrativo, indicar em seu laudo de forma fundamentada as razdes
técnicas e cientificas que amparam o dissenso, especialmente no que se
refere a_comprovacao da incapacidade, sua data de inicio e a sua
correlacdo com a atividade laboral do periciando.

§ 2° Quando a conclusdo do exame médico pericial realizado por perito
designado pelo juizo mantiver o resultado da decisdo proferida pela pericia
realizada na via _administrativa, podera o juizo, apés a oitiva da parte
autora, julgar improcedente o pedido.




§ 3° Se a controvérsia versar_sobre outros pontos além do que exige
exame médico-pericial, observado o disposto no § 1° deste artigo, o _juizo
dara sequimento ao processo, com a citacdo do réu."

"Art. 135-A. Para o segurado filiado a Previdéncia Social até julho de 1994, no
calculo do salario de beneficio das aposentadorias, exceto a aposentadoria
por _incapacidade permanente, o divisor considerado no calculo da média
dos salarios de contribuicdo ndo podera ser inferior a 108 (cento e oito)
meses."

1) REQUISITOS DA INICIAL

O Legislador acrescentou o Arts. 129-A, inciso |, a Lei 8.213/91 para se
ampliassem os requisitos exigidos pelo CPC a inicial previdenciaria, quando a
discussao da incapacidade laboral ou deficiéncia para fins de BPC fosse
pautada em divergéncia com a pericia médica administrativa do INSS. Boa
parte dos advogados Previdenciarista, na pratica, ja atendiam aquelas
determinacgdes, sendo estas:

a) descricao clara da doenga e das limitagdes que ela impde;

b) indicagéo da atividade para a qual o autor alega estar incapacitado;

C) possiveis inconsisténcias da avaliagdo médico-pericial discutida; e

d) declaragéo quanto a existéncia de agao judicial anterior com o objeto de que
trata este artigo, esclarecendo os motivos pelos quais se entende nao haver
litispendéncia ou coisa julgada, quando for o caso;

Quanto ao item “d”, entretanto, ndo é de praxe que os advogados fagam tal
declaragao, uma vez que o proprio 6rgéo jurisdicional era responsavel pela
verificagdo de eventual possibilidade de coisa julgada ou litispendéncia.

Ao que parece, com as devidas vénias, o legislador tem “ao pé do ouvido”
membros da Procuradoria do INSS indicando os caminhos a facilitar a analise
do juizo quanto a eventuais casos como o que ora se comenta. Quase que
uma obrigacgao de “produzir prova contra si mesmo”. A indicacgao, ja na inicial,
de que ja discutiu, em outro(s) processo(s), eventual incapacidade pode trazer
uma cognicao negativa por parte do magistrado e gerar equivocada
apreciacao do laudo médico pericial. Além disso, sera uma excelente fonte
argumentativa para o INSS que, quando perder no objeto da pericia atual, vai
apontar conclusdes anteriores que eventualmente entrem em choque com a
conclusao pericial atual. A funcdo do advogado, nesse caso, € ser ainda mais
atento aos argumentos que traz em sua exordial. Deve, ao instruir o feito,
trazer as informacdes sobre os laudos médicos administrativos (do INSS)
anteriores e apontar a diferenca entre o que foi investigado outrora e o que se
apresenta como ponto controvertido no presente. Em muitos casos, devera
apontar a progressdo e o agravamento das patologias outrora verificadas
como “ causa de pedir’ e como “ fato novo” a ensejar uma nova apreciacao




judicial. Cada caso concreto vai reclamar bastante expertise do advogado e
capacidade de concisao e coeréncia na explicagao dos fatos ao magistrado.

2) DOCUMENTOS QUE DEVEM INSTRUIR A INICIAL:

O Legislador acrescentou o Arts. 129-A, inciso Il, a Lei 8.213/91 para
regulamentar o que prevé o Art. 320 do CPC/2015 (A peticdo inicial sera
instruida com os documentos indispensaveis a propositura da acéo),
especificando o0 que considera essencial para propositura da acao
previdenciaria que discute beneficios previdenciarios por incapacidade e
assistenciais por deficiéncia, sendo estes:

a) comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua ndo prorrogacéo,
quando for o caso, pela administragao publica;

b) comprovante da ocorréncia do acidente de qualquer natureza ou do
acidente _do trabalho, sempre que houver um acidente apontado como
causa da incapacidade,;

Ha casos em que os responsaveis nao emitiram a CAT (Comunicagao de
Acidente de Trabalho). Mas como ha a possibilidade do préprio trabalhador
fazer o reqistro ' ,recomendamos que o advogado esteja atento a atender
este requisito para lhe facilitar o andamento processual.

¢) documentacdo médica de que dispuser relativa a doenca alegada como a
causa da incapacidade discutida na via administrativa.

3) FUNDAMENTAGAO DO LAUDO TECNICO PERICIAL JUDICIAL:

O §1° do Art. 129-A da Lei 8213/91, incluido pela Lei 14.3331/2022 diz que: “
Determinada pelo juizo a realizagdo de exame médico-pericial por perito do juizo, este devera,
no caso de divergéncia com as conclusées do laudo administrativo, indicar em seu laudo de
forma fundamentada as razées técnicas e cientificas que amparam o dissenso, especialmente
no que se refere a comprovagéo da incapacidade, sua data de inicio e a sua correlagdo com
a atividade laboral do periciando.” (grifamos)

Os advogados, ha muito tempo ja exigem essa fundamentagao para os peritos
judiciais. O Art. 473, incisos e paragrafos é bem completo nesse sentido,
vejamos:

“Art. 473. O laudo pericial devera conter:

| - a exposicao do objeto da pericia;

Il - a analise técnica ou cientifica realizada pelo perito;

Il - a indicagdo do método utilizado, esclarecendo-o e
demonstrando ser predominantemente aceito pelos especialistas da
area do conhecimento da qual se originou;

IV - resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz,
pelas partes e pelo 6rgao do Ministério Publico.

! https://cadastro-
cat.inss.gov.br/CATInternet/faces/pages/cadastramento/cadastramentoCat.xhtml;jsessionid=71ymv5GC
JoNcnpTXWHNNT1GKIFWWHQ9D29mVZyJDTnC5Y7zvc1n1!-1445867996
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§ 1° No laudo, o perito deve apresentar sua fundamentagdo em
linguagem simples e com coeréncia ldgica, indicando como
alcangou suas conclusoes.

§ 2° E vedado ao perito ultrapassar os limites de sua designacao,
bem como emitir opinides pessoais que excedam o exame técnico
ou cientifico do objeto da pericia.

§ 3° Para o desempenho de sua fungdo, o perito e os assistentes
técnicos podem valer-se de todos os meios necessarios, ouvindo
testemunhas, obtendo informagdes, solicitando documentos que
estejam em poder da parte, de terceiros ou em reparticdes publicas,
bem como instruir o laudo com planilhas, mapas, plantas, desenhos,
fotografias ou outros elementos necessarios ao esclarecimento do
objeto da pericia.”

Assim, a inclusdo desse dispositivo normativo, a nosso ver nao alterou muito
0 que ja se exigia na pratica forense (se exigia, mas ndo havia atendimento na
maioria dos casos). A ideia do legislador, sob as eventuais recomendacgdes de
membros da Procuradoria do INSS, foi de dificultar o reconhecimento do direito
pela via judicial quando coloca expressamente o médico perito judicial em
confronto com o perito administrativo do INSS. Ao criar o 6nus de
fundamentacédo expresso, a intengdo nos pareceu “apertar” o perito judicial
para decidir conforme o perito administrativo, ja que nesse caso ele nao
precisaria fundamentar a concordancia, mas apenas a divergéncia. Parece
sutil, mas nossa experiéncia nos bastidores do Congresso Nacional nos
permite afirmar, com base na teleologia, que nem sempre a lei posta se destina
aos fins sociais que se espera num Estado Democratico de Direito. Negar o
direito a quem o tem, com base em restricdo ou dificultacdo de acesso ao
direito nos parece que é a tbnica de governos que atendem aos reclames
neoliberais.

O §2° do Art. 129-A da Lei 8213/91, incluido pela Lei 14.3331/2022 diz que: “
§ 2° Quando a conclusdo do exame médico pericial realizado por perito
designado pelo juizo mantiver o resultado da decisdo proferida pela pericia
realizada na via administrativa, podera o juizo, apds a oitiva da parte autora,
Julgar improcedente o pedido.”

Neste dispositivo, nos parece que houve um certo tipo de apreco ao
contraditério. Entretanto, quando se “quase proibe” a realizacdo de uma nova
pericia, ndo nos parece que a efetividade do contraditério estara garantida, em
que se pese a possibilidade do advogado peticionar e, ndo sendo atendido em
seu pedido, recorrer da referida decisao interlocutéria. O problema sera
quando o Juiz responder ao pedido diretamente através da sentenca, sem ao
memos ter citado o INSS. Assim, o advogado s6 podera reclamar de eventual
incongruéncia que reclame nova pericia, no préprio recurso de apelagao ou
mesmo no recurso inominado, quando no caso da acao tramitar no ambito dos
juizados especiais.

O §3° do Art. 129-A da Lei 8213/91, incluido pela Lei 14.3331/2022 diz
que: “3° Se a controvérsia versar sobre outros pontos além do que exige
exame medico-pericial, observado o disposto no § 1° deste artigo, o juizo dara
seguimento ao processo, com a citagdo do réu.”




Aqui, o legislador previu possibilidades de se controverter sobre outros pontos
qgque nao apenas o objeto da pericia judicial. Pode-se, por exemplo, estar
discutindo a qualidade de segurado ou a caréncia contributiva. Dai a previséo
para que se possibilitasse a citagao do réu para apresentar a sua contestagao.

4) A inclusao do texto “JABUTI”:

O Legislador incluiu, no texto da Lei 8.213/91 o Art. 135-A através da Lei
14.331/2022, que diz o seguinte: “Para o segurado filiado a Previdéncia Social
até julho de 1994, no calculo do salario de beneficio das aposentadorias,
exceto a aposentadoria por incapacidade permanente, o divisor considerado
no calculo da média dos salarios de contribuicdo ndo podera ser inferior a 108
(cento e oito) meses."

Os parlamentares incluiram um "jabuti" (elemento alheio ao objeto tratado) ao
projeto de lei inicial. Com o novo texto, foi criado um minimo divisor para o
calculo da média do valor da aposentadoria. A partir de agora, além das 180
contribuicdes minimas feitas a Previdéncia, a média dos salarios sera feita a
partir da soma dos salarios de contribuicédo dividido por 108 (o divisor minimo).
A partir desta alteracdo, o governo federal acaba com uma brecha legal,
aprovada na reforma da Previdéncia de 2019, que permitia ao contribuinte usar
uma unica contribuicdo no teto da Previdéncia para aumentar a média final do
calculo de seu beneficio. Com a mudancga, deixa de existir a possibilidade do
que alguns alcunharam de “milagre da contribui¢cdo tnica”, que entrou em vigor
com a nova previdéncia, e volta a valer o minimo divisor, mas com novas
regras”.

Antes, com a contribui¢do unica, o contribuinte poderia receber um salario-
minimo e fazer apenas uma contribuigdo com o valor do teto da previdéncia.
Assim ele receberia 60% do valor do teto como sendo o valor da previdéncia
dele, apesar de, quando em atividade, receber mensalmente apenas um
salario minimo.

Art. 4° A aplicagao do disposto no art. 2° desta Lei, que altera o art. 1° da Lei
n® 13.876, de 20 de setembro de 2019, fica condicionada a expressa
autorizacao fisica e financeira _na lei orcamentaria _anual das despesas
decorrentes.

1) PREVISAO ORGAMENTARIA

O texto contido no Art. 4° da Lei em estudo € uma obviedade. Todos os
recursos de despesas previstos em lei devem ser assegurados pela via da Lei
orcamentaria anual. Inclusive, a ndo observancia pode configurar crime de
responsabilidade.




Art. 5° As pericias realizadas entre 20 de setembro de 2021 e a data de
publicacado desta Lei serdo pagas observado o disposto nos §§ 5° e 7° do art.
1°da Lei n® 13.876, de 20 de setembro de 2019.

1) RETROAGAO DOS EFEITOS DA NORMA

O texto contido no Art. 5° da Lei em estudo aponta para retroacao dos efeitos
da norma aos casos constituidos anteriormente a sua vigéncia. Assim rezam
os paragrafos mencionados no referido dispositivo em estudo:

§ 5° A partir de 2022, nas agbes a que se refere o caput deste artigo,
fica invertido o 6nus da antecipacdo da pericia, cabendo ao réu,
qualquer que seja o rito ou procedimento adotado, antecipar o
pagamento do valor estipulado para a realizacdo da pericia, exceto
na hipotese prevista no § 6° deste artigo

§ 6° Os autores de agdes judiciais relacionadas a beneficios
assistenciais a pessoa com deficiéncia ou a beneficios
previdenciarios decorrentes de incapacidade laboral previstas no
caput deste artigo que comprovadamente disponham de condicdo
suficiente para arcar com 0s custos de antecipacdo das despesas
referentes as pericias médicas judiciais deverao antecipar os custos
dos encarqos relativos ao pagamento dos honorarios periciais.

§ 7° O 6nus da antecipagao de pagamento da pericia, na forma do
§ 5° deste artigo, recaira sobre o Poder Executivo federal e sera
processado da sequinte forma:

| — nas agdes de competéncia da Justiga Federal, incluidas as que
tramitem na Justica Estadual por delegagdo de competéncia, as
dotagbes orcamentéarias para o pagamento de honorarios periciais
serdo descentralizadas pelo 6rgdo central do Sistema de
Administracdo Financeira Federal ao Conselho da Justica Federal,
que se incumbira de descentraliza-las aos Tribunais Regionais
Federais, os quais repassardo os valores aos peritos judiciais apos
o0 cumprimento de seu munus, independentemente do resultado ou
da duragdo da agao, vedada a destinagdo desses recursos para
outros fins;

Il — nas agbes de acidente do trabalho, de competéncia da Justica
Estadual, os honorarios periciais serdo antecipados pelo INSS
(grifos nossos)

Em primeira analise, ndo nos parece que tal retroagéo provocara algum tipo
de discussao, ja que, geralmente, os processos judiciais que tratavam de
temas ligados aos beneficios previdenciarios e assistenciais por incapacidade
ja tiveram algum tipo de solugao, a partir da realizagao das pericias judiciais.




Assim, a questdo da fonte de pagamento ndo nos parece influir diretamente
sobre o direito do segurado, tratando-se de uma questdo de natureza
orcamentaria e da responsabilidade do Estado pelo pagamento da respectiva
pericia.

O dUnico ponto que pode geral alguma discussdao € relacionado a
obrigatoriedade dos que, comprovadamente, tiverem condi¢gbes de arcar com
as custas e despesas processuais, de custear a pericia. Nos Juizados
Especiais Federais, por exemplo, em primeira instancia, aos jurisdicionados é
garantida a isencdo de custas (art. 55, da Lei 9.099/95). Entretanto, A
jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que custas ndo se confundem
com despesas processuais, sendo o0s honorarios periciais tidos como
despesas. A jurisprudéncia do STJ é tranquila em relagdo ao dever do Estado
de custear os honorarios periciais nos casos de gratuidade de justica. Nesse

sentido:
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE
NATUREZA REPETITIVA. ACAO ACIDENTARIA EM QUE A
PARTE AUTORA, BENEFICIARIA DE GRATUIDADE DA
JUSTICA, NA FORMA DE ISENCAO, E SUCUMBENTE.
ISENCAO DE ONUS SUCUMBENCIAIS DO ART. 129,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.213/91. CUSTEIO DE
HONORARIOS PERICIAIS, ADIANTADOS PELO INSS. ART. 8°,
§ 2°, DA LEI 8.620/93. RESPONSABILIDADE DO ESTADO.
DEVER CONSTITUCIONAL DE PRESTAR ASSISTENCIA
JURIDICA AOS HIPOSSUFICIENTES. PRECEDENTES DO STJ.
TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. I. Recurso
Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
CPC/2015, aplicando-se, no caso, o Enunciado Administrativo
3/2016, do STJ, aprovado na sessao plenaria de 09/03/2016 ("Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) seréo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC"). Il. Trata-se, na origem, de agéo ajuizada por segurado
contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, objetivando o
restabelecimento de auxilio-doenga previdenciario, a ser
convertido em auxilio-doenga acidentario, com pedido alternativo
de concessdo de aposentadoria por invalidez. Ill. O Juizo de 1°
Grau, apos deferir o beneficio de assisténcia judiciaria, com
fundamento na Lei 1.060/50, julgou improcedente o pedido,
condenando o autor ao pagamento de custas processuais e
honorarios periciais e de advogado, ficando suspensa a sua
exigibilidade, na forma do art. 98, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. Ambas
as partes apelaram. O Tribunal de origem manteve a sentenga, no
particular, por fundamento diverso, ou seja, o de que, no caso de
acao acidentaria, ha norma especial, no art. 129, paragrafo unico,
da Lei 8.213/91, que concede isengao, ao autor, do pagamento de
custas e verbas relativas a sucumbéncia, de tal sorte que, vencida
a parte autora, ndo ha suspensdo da exigibilidade de verba
sucumbencial - como determinara a sentengca -, mas
impossibilidade de a parte vencida ou o Estado do Parana
suportarem os 6nus para os quais nao houve condenagao.
Asseverou, ainda, que o art. 8°, § 2° da Lei 8.620/93 determina
que o INSS antecipe e pague os honorarios periciais,
independentemente de quem seja vitorioso na demanda,




porquanto o autor litiga sob a isengdo de 6nus sucumbenciais
prevista no art. 129, paragrafo unico, da Lei 8.213/91 - que néo se
confunde com as regras da assisténcia judiciaria -, inexistindo
previsdo legal que possibilite, ao INSS, o ressarcimento, pelo
Estado, dos honorarios periciais antecipados. IV. No Recurso
Especial sustenta o INSS violagdo aos arts. 8°, § 2° da Lei
8.620/93, 1° da Lei 1.060/50, 15 e 16 da Lei Complementar
101/2000, para concluir que, sendo sucumbente o autor da agéo
acidentaria, beneficiario da gratuidade de justica, sob a forma de
isencdo de 6nus sucumbenciais de que trata o art. 129, paragrafo
unico, da Lei 8.213/91, deve a autarquia ser ressarcida, da
despesa de honorarios periciais que antecipara, pelo Estado, que
€ responsavel constitucionalmente pela assisténcia juridica aos
necessitados. V. A controvérsia ora em apreciacao cinge-se em
definir a quem cabe a responsabilidade pelo custeio, em definitivo,
de honorarios periciais antecipados pelo INSS, na forma do art. 8°,
§ 2°, da Lei 8.620/93, nas agdes de acidente do trabalho em curso
na Justica dos Estados e do Distrito Federal, nas quais a parte
autora, sucumbente, é beneficiaria da gratuidade de justica, por
forca da isencao de custas e de verbas de sucumbéncia, prevista
no art. 129, paragrafo unico, da Lei 8.213/91. VI. Nas causas
acidentarias, de competéncia da Justica dos Estados e do Distrito
Federal, o procedimento judicial, para o autor da acao, € isento do
pagamento de quaisquer custas e de verbas relativas a
sucumbéncia, conforme a regra do art. 129, paragrafo unico, da
Lei 8.213/91. Em tais demandas o art. 8°, § 2° da Lei 8.620/93
estabeleceu norma especial, em relagdo ao CPC/2015,
determinando, ao INSS, a antecipagdo dos honorarios periciais.
VII. A exegese do art. 129, paragrafo unico, da Lei 8.213/91 - que
presumiu a hipossuficiéncia do autor da agédo acidentaria - nao
pode conduzir a conclusao de que o INSS, que, por forga do art.
8°, § 2°, da Lei 8.620/93, antecipara os honorarios periciais, seja
responsavel, em definitivo, pelo seu custeio, ainda que vencedor
na demanda, em face do disposto no art. 82, § 2°, do CPC/2015,
que, tal qual o art. 20, caput, do CPC/73, impbe, ao vencido, a
obrigagao de pagar, ao vencedor, as despesas que antecipou. VIII.
Entretanto, como, no caso, o autor da acado acidentaria,
sucumbente, é beneficiario de gratuidade de justica, sob a forma
de isengdo de 6nus sucumbenciais de que trata o art. 129,
paragrafo Unico, da Lei 8.213/91 - que inclui o pagamento de
honoradrios periciais -, a jurisprudéncia do STJ orientou-se no
sentido de que, também nessa hipoétese, tal 6nus recai sobre
o Estado, ante a sua obrigagcao constitucional de garantir
assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes,
como determina o art. 5° LXXIV, da CF/88. IX. O acdrdao
recorrido sustenta a diferenga entre a assisténcia judiciaria -
prevista na Lei 1.060/50 e nos arts. 98 a 102 do CPC/2015 - e a
gratuidade de justica, sob a forma de isencdo de Onus
sucumbenciais, sobre a qual dispde o art. 129, paragrafo Unico, da
Lei 8.213/91, concluindo que, na ultima hipétese, o Estado nao
pode ser responsabilizado pelo custeio definitivo dos honorarios
periciais, a mingua de previsao legal, recaindo tal 6nus sobre o
INSS, ainda que vencedor na demanda. X. Contudo, interpretando
o referido art. 129, paragrafo uUnico, da Lei 8.213/91, quando
sucumbente o autor da acgdo acidentaria, firmou-se "a
jurisprudéncia do STJ (...) no sentido de que o 6nus de arcar
com honordrios periciais, na hipétese em que a sucumbéncia
recai sobre o beneficidrio da assisténcia judicidria gratuita ou
de isengdao legal, como no caso dos autos, deve ser imputado
ao Estado, que tem o dever constitucional de prestar




assisténcia judicidria aos hipossuficientes” (STJ, Agint no
REsp 1.666.788/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/05/2019). No mesmo sentido: STJ,
Agint no REsp 1.720.380/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 07/08/2018; REsp 1.790.045/PR, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
08/08/2019; REsp 1.782.117/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/05/2019; Agint no
REsp 1.678.991/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 05/12/2017. XI. Tese juridica firmada: "Nas acdes
de acidente do trabalho, os honorarios periciais, adiantados pelo
INSS, constituirdo despesa a cargo do Estado, nos casos em que
sucumbente a parte autora, beneficiaria da isengdo de Onus
sucumbenciais, prevista no paragrafo Unico do art. 129 da Lei
8.213/91." XII. Recurso Especial conhecido e provido, para
determinar que cabe ao Estado do Parana o pagamento, em
definitivo, de despesa de honorarios periciais adiantados pelo
INSS, em acdo de acidente do trabalho na qual o autor,
sucumbente, é beneficiario da gratuidade de justica, sob a forma
de isencdo de 6nus sucumbenciais, prevista no art. 129, paragrafo
unico, da Lei 8.213/91. Xlll. Recurso julgado sob a sistematica dos
recursos especiais representativos de controvérsia (art. 1.036 e
seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do RISTJ). (STJ
- REsp: 1824823 PR 2019/0196170-9, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 21/10/2021, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 25/10/2021, grifos
NOSsoS)

No contraponto a suspensao da exigibilidade esta, por razdes légicas, o dever
do sucumbente em arcar com as despesas processuais (que incluem os
honorarios periciais). Assim, aqueles que ndo conseguirem demonstrar a
hipossuficiéncia financeira, certamente serao obrigados a custear as despesas
processuais. Se estas ndo foram adiantadas, deverdo ser pagas ao fim do
processo. SO nao se sabe, ainda, como o Estado fara para cobrar daqueles
que sucumbiram e ndo pagaram, diante da notdria miserabilidade dos que
estdo sem recursos materiais minimos a sobrevivéncia (se considerando
incapaz para o trabalho e sem remuneragao, portanto).

CONCLUSAO

Com dissemos no decorrer do texto, as reformas legislativas e constitucionais da
previdéncia social demonstram um sentido politico-econdmico dado ao Estado a
partir da ascensao de determinado grupo politico-ideoldgico. O Neoliberalismo e
suas vertentes relacionadas ao ajuste fiscal sempre foram antagonistas da
ampla protecao social. Infelizmente, boa parte da sociedade, alienada, tem seus
direitos sonegados e, sob um bipolarismo de pensamente, seguem adorando
seus lideres, passando tais reformas a largo e sem qualquer reclamacgao coletiva
(manifestagées do tipo que viamos com as primeiras propostas de reforma
apresentadas pelo Governo do Presidente Michel Temer).

Nés, como professores/doutrinadores, seguimos lutando. Aquilo que ja
ensinavamos antes (correta e adequada producéo de provas; iniciais enxutas



com delimitagdo da controvérsia; levantamento do histérico de saude do cliente
e correlagdo com as atividades desenvolvidas, grau de escolaridade e analise
de incapacidade biopsicossocial) agora deverao ser o foco dos advogados.

Aos nossos alunos e seguidores fica, entdo, a dica: estudem cada vez mais.
Sejam técnicos, concisos, mas precisos. E importante, por demais, que sejam
‘os primeiros juizes da causa’”. Nao se pode mais conceber um certo
“paraquedismo” no Direito Previdenciario. Quem segue nesse ramo deve ser um
eterno estudioso. Nao se pode admitir generalismo em uma ciéncia tao cheia de
detalhes. E preciso ser, verdadeiramente, especialista naquilo que faz, ja que o
bem juridico tutelado esta diretamente ligado a “dignidade da pessoa” e a sua
“sobrevivéncia fisica” (dado o carater alimentar dos beneficios). Sigamos com fé,
mas com “acao”.

(131}

Aos segurados ficam as palavras de sempre: “ “esperanga” e “fé”. Ha um sem
numeros de atores envolvidos e que resultam na ampla litigiosidade, no atraso
do andamento dos processos e, infelizmente, em alguns resultados negativos.
As leis sdo alteradas a todo momento e seus direitos sao cada vez mais restritos.

Nao contratam novos servidores no INSS e na Justica e dizem que a maquina
estatal que é o problema. Sucateiam os orgaos publicos para, em seguida,
oferecerem a solugéo de “privatizagao”. Enfim, em algumas situagdes € preciso
gastar um tempo com psicologia e sociologia.

Esperamos que gostem do texto e, precisando conversar, academicamente
conosco, 0 nosso Instituto esta sempre a disposicao.
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